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Este Informativo, elaborado a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Turmas e do Plendrio, contém resumos ndo-oficiais de decisdes proferidas pelo
Tribunal. A fidelidade de tais resumos ao contetido efetivo das decisdes, embora seja
uma das metas perseguidas neste trabalho, somente podera ser aferida apds a sua
publicacdo no Diario da Justica.
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Inovacoes Legislativas

PLENARIO

ADPF e Monopdlio das Atividades Postais - 5

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental proposta pela Associagdo Brasileira das Empresas de Distribuigdo - ABRAED, em
que se pretendia a declaragdo da ndo-recepgdo, pela CF/88, da Lei 6.538/78, que instituiu 0 monopdlio
das atividades postais pela Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - ECT — v. Informativos 392,
409 e 510. Prevaleceu o voto do Min. Eros Grau, que, tendo em conta a orientagdo fixada pelo Supremo
na ACO 765 QO/RJ (pendente de publicagdo), no sentido de que o servico postal constitui servigo
publico, portanto, ndo atividade econdmica em sentido estrito, considerou indécua a argumentagdo em
torno da ofensa aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. Distinguindo o regime de
privilégio de que se reveste a prestagdo dos servigos publicos do regime de monopdlio, afirmou que os
regimes juridicos sob os quais sdo prestados os servigos publicos implicam que sua prestagdo seja
desenvolvida sob privilégios, inclusive, em regra, o da exclusividade na exploragdo da atividade
econdmica em sentido amplo a que corresponde essa prestagdo, haja vista que exatamente a
potencialidade desse privilégio incentiva a prestagdo do servigo publico pelo setor privado quando este
atua na condi¢do de concessionario ou permissionario. Asseverou, que a prestagdo do servigo postal por
empresa privada so seria possivel se a CF afirmasse que o servigo postal € livre a iniciativa privada, tal



como o fez em relacdo a satide e a educagdo, que sdo servigos publicos, os quais podem ser prestados
independentemente de concessdo ou permissao por estarem excluidos da regra do art. 175, em razdo do
disposto nos artigos 199 e 209 (CF: “Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos. ... Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. ... Art. 209. O ensino é livre a
iniciativa privada.”).

ADPF 46/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Eros Grau, 3 e 5.8.2008.

(ADPF-46)

ADPF e Monopdlio das Atividades Postais - 6

Ressaltou o Min. Eros Grau que o servigo postal ¢ prestado pela ECT, empresa publica criada pelo
Decreto-Lei 509/69, que foi recebido pela CF/88, a qual deve atuar em regime de exclusividade (em
linguagem técnica, em situagdo de privilégio, e, em linguagem corrente, em regime de monopélio),
estando o ambito do servigo postal bem delineado nos artigos 70 e seguintes da Lei 6.538/78, também
recebida pela CF/88. Por fim, julgando insuficiente a atuacdo subsididria do Estado para solucdo dos
conflitos da realidade nacional, considerou que, vigentes os artigos 1° ¢ 3° da CF, haver-se-ia de exigir um
Estado forte e apto a garantir a todos uma existéncia digna, sendo incompativel com a Constituicdo a
proposta de substituicdo do Estado pela sociedade civil. Nesta assentada, o Min. Carlos Britto apresentou
esclarecimentos sobre seu voto, afirmando excluir do conceito de servigo postal apenas a entrega de
encomendas e impressos. Concluiu, assim, pela improcedéncia do pedido. Quanto a essa parte, ficaram
vencidos o Min. Marco Aurélio, relator, que julgava procedente o pleito e os Ministros Gilmar Mendes,
Presidente, que reajustou o voto proferido na assentada anterior, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello,
os quais o julgavam parcialmente procedente, para fixar a interpretacdo de que a prestacdo exclusiva pela
Unido da atividade postal limitar-se-ia ao conceito de carta, cartdo-postal e correspondéncia-agrupada,
nos termos do art. 9° da Lei 6.538/78, ndo abrangendo a distribui¢do de boletos (v.g. boletos bancarios,
contas de agua, telefone, luz), jornais, livros, periddicos ou outros tipos de encomendas ou impressos. O
Tribunal, por unanimidade, ainda deu interpretagdo conforme ao art. 42 da Lei 6.538/78 para restringir a
sua aplicagdo as atividades postais descritas no art. 9° do referido diploma legal ( “Art. 9° - Sdo
exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais: I - recebimento,
transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de carta e cartdo-postal; I -
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
correspondéncia agrupada: Il - fabricag¢do, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento
postal. ... Art. 42° - Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem observancia das condigoes legais,
objetos de qualquer natureza sujeitos ao monopolio da Unido, ainda que pagas as tarifas postais ou de
telegramas. Pena: detengdo, até dois meses, ou pagamento ndo excedente a dez dias-multa.”).

ADPF 46/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Eros Grau, 3 e 5.8.2008.

(ADPF-46)

IPI e Creditamento: Insumos Isentos, Nao Tributados ou Sujeitos a Aliquota Zero - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio interposto contra acérddo do TRF da 4?
Regido que negara a contribuinte do IPI o direito de creditar-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob regime de isenc¢do, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero. Sustenta a
recorrente ofensa ao principio da ndo-cumulatividade (CF, art. 153, § 3° II). Aduz, com base nesse
principio, ter jus ao creditamento do IPI, corrigido monetariamente, em virtude da aquisi¢do de insumos e
matérias-primas isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero, bem como pela diferenca da aliquota,
quando a devida na operagdo de entrada dos insumos tributados for menor do que a aliquota da saida.
Alega, ainda, a prescrigdo decenal. O Min. Marco Aurélio, relator, desproveu o recurso. Inicialmente,
consignou que o STF, ao apreciar os recursos extraordinarios 353657/PR (DJE de 6.3.2008) e 370682/SC
(DJE de 19.12.2007), referentemente a aquisi¢do de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero,
aprovara o entendimento de que o direito ao crédito pressupde recolhimento anterior do tributo, cobranga
implementada pelo Fisco. Enfatizou que tal raciocinio seria proprio tanto no caso de insumo sujeito a
aliquota zero ou nao tributado quanto no de insumo isento, tema ndo examinado nos precedentes citados.
Contudo, julgou inexistir dado especifico a conduzir ao tratamento diferenciado. No tocante a definigdo
técnica-constitucional do principio da ndo-cumulatividade, reportou-se as razdes do voto que expendera
no julgamento do aludido RE 353657/PR, no qual afirmara que o principio da nao-cumulatividade ¢
observado compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores,
ante o que ndo se poderia cogitar de direito a crédito quando o insumo entra na industria considerada a
aliquota zero.

RE 566819/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 5.8.2009. (RE-566819)




IPI e Creditamento: Insumos Isentos, Nao Tributados ou Sujeitos a Aliquota Zero - 2

Relativamente a questdo alusiva ao valor do crédito e do imposto final, asseverou que a pretensdo da
recorrente colocaria em plano secundario a sistematica pertinente ao IPI, no que voltada a evitar a
cumulatividade, o tributo seqiiencial. Ressaltando a seletividade do IPI, exp0s que, uma vez adquirido o
insumo mediante incidéncia do tributo com certa aliquota, o creditamento faz-se diante do que realmente
recolhido, gerando a saida final do produto novo célculo e, entdo, como ja ocorreu o creditamento quanto
ao que recolhido na aquisi¢do do insumo, a incidéncia da aliquota da-se sobre o preco (valor total).
Mencionou que ndo se comunicam as operagdes a serem realizadas, deixando-se de individualizar
insumos e produtos, pois, se assim ndo fosse, instalar-se-ia um pandemoénio escritural. Assinalou que o
sistema consagrador do principio da ndo-cumulatividade, presente quer o IPI quer o ICMS, implica
crédito e débito em conta tinica e que o argumento desenvolvido a respeito do que se denomina crédito do
IPI presumido, considerada a entrada de insumo, resultaria em subversdo do sistema nacional de cobranga
do tributo, partindo-se para a adog@o do critério referente ao valor agregado. Dessa forma, reputou que
isso potencializaria a seletividade, a qual geraria vantagem, a margem de previsdo, para o contribuinte,
que passaria a contar com um crédito inicial, presente a entrada do insumo tributado, e, posteriormente,
haveria a apuragdo do que agregado para se estipular valor que ndo seria o do produto final. Considerou
que esse raciocinio revelaria desprezo pelo sistema patrio de cobranga do tributo, assim como discreparia
das balizas proprias a preservagido dos principios da ndo-cumulatividade, que direcionam, no concernente
ao produto final, a aplicagdo da aliquota levando-se em conta o valor respectivo, porquanto ja escriturado
o crédito decorrente da satisfagdo do tributo com relagdo ao insumo. Concluiu que, em ultima analise,
ante o critério seletivo, com o tributo final menor, passar-se-ia a ter jus a uma segunda diferenca relativa
ao que recolhido a maior anteriormente e ja objeto do creditamento. Por fim, deu por prejudicada a
discussao referente a prescrigdo, dado que esta somente tera utilidade se o recurso vier a ser provido, o
mesmo ocorrendo com a atualizagdo monetaria. Apos, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de
vista da Min. Carmen Lucia.

RE 566819/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 5.8.2009. (RE-566819)

COFINS: Lei Ordindria e Majoragdo de Aliquotas - 1

O Tribunal reafirmou sua jurisprudéncia no sentido da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei
9.718/98, no que ampliara o conceito de receita bruta — para envolver a totalidade das receitas auferidas
por pessoas juridicas — em descompasso com a noc¢ao conceitual de faturamento prevista no art. 195, 1,
da CF, na redacdo original. Assim, proveu-se parcialmente recurso extraordindrio em que empresa
contribuinte sustentava, também, a inconstitucionalidade do art. 8°, caput, da mesma lei, que elevou de
2% para 3% a aliquota da COFINS. Alegava a recorrente que a Lei 9.718/98 teria criado novas exagdes
que apenas encontrariam fundamento de validade, quando da edigdo desse diploma legal, no art. 195, §
4°, da CF, ndo havendo que se falar em majoragdo da aliquota da COFINS, mas sim em fixag8o de uma
nova aliquota para um novo tributo, a reclamar a edi¢do de lei complementar. Reiterou-se que a Corte
assentara, com eficicia erga omnes, a sinonimia entre as expressdes receita bruta e faturamento,
jungindo-as a venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servigos (ADC 1/DF, DJU de
16.6.95). Dessa forma, tendo em conta que estabelecido que a contribui¢do em exame possuiria como
base de incidéncia o faturamento e, afastado o disposto no § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, enfatizou-se
que a COFINS estaria alcancada pelo preceito incerto no art. 195, I, da CF, o que tornaria dispensavel
cogitar-se de lei complementar para o aumento da aliquota. Aduziu-se que esse argumento também ja
teria sido analisado pelo STF.

RE 527602/SP, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, 5.8.2009. (RE-
527602)

COFINS: Lei Ordindria e Majoracio de Aliquotas - 2

Vencido o Min. Eros Grau, relator, que provia o recurso extraordinario em sua integralidade para: 1)
determinar a exclusdo do alargamento da base de calculo da COFINS e do PIS, disposta no § 1° do art. 3°
da Lei 9.718/98, pois declarada a inconstitucionalidade desse texto normativo pelo STF; e 2) para declarar
a inconstitucionalidade do art. 8° da Lei 9.718/98, por ndo admitir, tendo em conta o paralelismo das
formas, que o Poder Legislativo, vindo contra si proprio, dispusesse mediante lei ordinaria alteragdo do
que fora anteriormente disciplinado em lei complementar. Os Ministros Cezar Peluso ¢ Celso de Mello,
embora acompanhando a maioria, ressalvaram o entendimento pessoal quanto ao tema pertinente a
declaragdo de inconstitucionalidade do aumento da aliquota da COFINS. Alguns precedentes citados: RE
346084/PR (DJU de 1°.9.2006); RE 357950/PR (DJU de 15.8.2006).

RE 527602/SP, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, 5.8.2009. (RE-
527602)




Extradicdo: Desqualificagdo do Crime de Segqiiestro e Morte Presumida - 8

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal deferiu parcialmente extradi¢do formulada, com base em
tratado bilateral, pelo Governo da Argentina contra nacional uruguaio, a fim de que o extraditando seja
processado e julgado pelos delitos tipificados nos artigos 144, bis, alinea 1*, e 146, do Codigo Penal
argentino. No caso, imputava-se-lhe a pratica dos crimes de privacdo de liberdade e de associacdo ilicita,
previstos, respectivamente, nos artigos 144, alinea 1%, e 210, ambos do Coédigo Penal argentino.
Sustentava o Estado requerente que, durante a denominada “Operagdo Condor”, “identificada como uma
organizagdo terrorista, secreta e multinacional para cagar adversarios politicos” dos regimes militares do
Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai e¢ Bolivia nas décadas de 1970 e 1980, o extraditando, a
época, Major do Exército uruguaio, teria participado de a¢des militares que resultaram no seqiiestro de
pessoas, dentre as quais um cidaddo argentino, levadas a uma fabrica abandonada e¢ 14 submetidas a
interrogatorios e torturas — v. Informativos 519 e 526. Concluiu-se, em sintese, pela auséncia de suporte
para a idéia de configuracdo de homicidios. No que concerne ao aditamento formalizado no sentido de
requerer que a extradi¢do fosse concedida com base na imputag@o do crime de seqiiestro de menor de 10
anos de idade, que corresponderia ao tipo do art. 148, § 1°, IV, do Coddigo Penal brasileiro, afastou-se a
prescricdo dessa pretensdo punitiva. Por fim, quanto a alegacdo de que o extraditando teria sido
beneficiado por indulto concedido pelo Governo Argentino mediante o Decreto 1.003/89, aduziu-se que
esse ato normativo teria sido declarado inconstitucional, em 25.7.2006, pela Corte Suprema de Justicia de
La Nacion, em relag@o ao beneficio a ele proporcionado. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, e
Menezes Direito que indeferiam o pedido.

Ext 974/Republica Argentina, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Ricardo_
Lewandowski, 6.8.2009. (Ext-974)

Expulsado e Impossibilidade de Pedido de Reconsideracdo - 1

O Tribunal, por maioria, indeferiu habeas corpus preventivo em que estrangeiro expulso do Brasil
apos haver cumprido pena pela pratica dos delitos tipificados nos artigos 12 e 18, I ¢ II, ambos da Lei
6.368/76, pleiteava o direito de reingressar no territdrio nacional, sem incorrer no crime previsto no art.
338 do CP (“Reingressar no territorio nacional o estrangeiro que dele foi expulso:”). Alegava que ndo
poderia ser proibido de retornar ao pais, uma vez que possuiria filha brasileira dele dependente, bem
como companheira aqui radicada. Sustentava, ainda, ser irrelevante o fato de sua filha ter nascido
posteriormente a publicacdo do decreto presidencial que determinara a expulsdo. Entendeu-se que a
expulsdo constituiria medida politico-administrativa discricionaria exclusiva do Presidente da Republica
(Lei 6.815/80, art. 66) e que o Poder Judiciario seria competente apenas para examinar a legalidade ¢ a
constitucionalidade do ato, ndo podendo imiscuir-se no juizo de conveniéncia e oportunidade da medida,
sob pena de violacdo do principio da interdependéncia entre os poderes.

HC 85203/SP, rel. Min. Eros Grau, 6.8.2009. (HC-85203)

Expulsdo e Impossibilidade de Pedido de Reconsideragdo - 2

Salientou-se ndo constarem dos autos documentos comprobatorios de relagdo matrimonial do
paciente com a mae de sua filha, nem da dependéncia econdmica desta em relagdo ao paciente, ¢ que o
STF possuiria orientagdo consolidada no sentido de que o nascimento de filho brasileiro apos a pratica da
infragdo penal ndo caracteriza Obice a expulsdo. Asseverou-se, também, que, ndo obstante o carater
sumario do inquérito para expulsdo por crime de trafico de entorpecentes (Lei 6.815/80, art. 71), teria sido
garantido ao paciente o contraditorio e a ampla defesa para contestar as razdes do Presidente da
Republica. Ademais, tendo em conta o direito de peti¢do, enfatizou-se que nada impediria que o paciente
formulasse, a Presidéncia da Republica, pedido de revogacdo do ato expulsorio, ndo sendo o writ a via
adequada para o acolhimento da pretensdo formulada. Consignou-se, por fim, que o art. 72 da Lei
6.815/80 apenas proibe o pedido de reconsideragdo nas hipdteses especificadas no art. 71 [“Art. 71. Nos
casos de infragdo contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social e a economia popular, assim
como nos casos de comércio, posse ou facilitagdo de uso indevido de substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a proibi¢do especialmente prevista em lei
para estrangeiro, o inquérito serd sumario e ndo excedera o prazo de quinze dias, dentro do qual fica
assegurado ao expulsando o direito de defesa. Art. 72. Salvo as hipoteses previstas no artigo anterior,
cabera pedido de reconsidera¢do no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicagdo do decreto de
expulsdo, no Diario Oficial da Unido.”]. No tocante aos principios constitucionais relativos a dignidade
da pessoa humana e a protecdo da familia, o0 Min. Cezar Peluso acrescentou que o legislador ja fizera a
opgdo politico-legislativa pelo resguardo da coletividade nacional — segundo um juizo discricionario do
Presidente da Republica — e ndo pelo de eventual interesse de uma pequena familia. Vencidos os
Ministros Carlos Britto e Gilmar Mendes que, questionando a constitucionalidade do citado art. 72 da Lei
6.815/80, deferiam a ordem, de oficio, para assegurar ao paciente o manejo, na via administrativa, do



pedido de reconsideracao.
HC 85203/SP, rel. Min. Eros Grau, 6.8.2009. (HC-85203)

Apropriacdo Indébita: Compra e Venda de Automdvel e Prescricio - 1

O Tribunal iniciou julgamento de agdo penal em que se imputa a Deputado Federal a pratica do
crime de apropriagdo indébita (CP, art. 168, § 1°, I). Conforme a dentincia, o parlamentar, dono de uma
concessionaria de veiculos, propusera, verbalmente, & vitima que comprasse um veiculo de sua
propriedade, dando em troca um veiculo da propriedade desta, de menor valor, mais os direitos de um
consorcio junto a uma administradora de consdrcio e prestacdes mensais, representadas por notas
promissorias. Apos a entrega reciproca dos aludidos veiculos, um funcionério da empresa do denunciado
teria exigido da vitima a transferéncia definitiva do seu veiculo ao denunciado, do consoércio e das notas
promissoérias, sem entregar, no entanto, a documentacdo do veiculo por esta adquirido. Diante disso, a
vitima teria resolvido desfazer o negodcio, devolvendo o veiculo adquirido ao denunciado, o qual, ndo
obstante se comprometera a devolver o veiculo da vitima imediatamente, passara a constrangé-la,
exigindo, para a restituicdo de seu veiculo, que a mesma lhe pagasse uma determinada importancia em
dinheiro, a fim de cobrir despesas com a negociagdo desfeita. A empresa de propriedade do denunciado
teria sido, entdo, notificada, na sua pessoa, via cartorio de titulos e documentos, para que devolvesse o
veiculo no prazo de 24 horas, tendo, em resposta, negado a existéncia do contrato. Posteriormente, o
veiculo teria sido apreendido nessa concessionaria, por meio de mandado de busca e apreensdo expedido
por juizo de direito da comarca, no curso da agio penal.

AP 480/PR, rel. Min. Carlos Britto, 6.8.2009. (AP-480)

Apropriacdo Indébita: Compra e Venda de Automdvel e Prescrigio - 2

O Min. Carlos Britto, relator, acolheu a preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva, suscitada
pela defesa, e extinguiu a punibilidade. Disse que, na concreta situagdo dos autos, o réu teria dado por
desfeito o negbcio entabulado com a vitima, e que, embora recebendo o veiculo de sua propriedade, se
recusara, de forma injustificada, a restituir o veiculo de propriedade daquela, incorrendo, dessa forma, no
delito previsto no art. 168, caput, da CP. Considerou, entretanto, ndo ser possivel aplicar a causa de
aumento prevista no § 1° do art. 168 do CP. Nessa mesma linha, o Min. Joaquim Barbosa, também néo
entendendo caracterizada a figura do deposito necessario, e salientando que, além de recusar devolver o
veiculo da vitima, o denunciado o teria negociado com terceiro, julgou parcialmente procedente a
dentincia, para condenar o parlamentar pela pratica do crime previsto no art. 168, caput, do CP, mas
declarou extinta a punibilidade, ante a prescri¢do da pretensdo punitiva. Em divergéncia, o Min. Cezar
Peluso absolveu o réu por atipicidade da conduta, no que foi acompanhado pelos Ministros Marco
Aurélio, Celso de Mello e Gilmar Mendes, Presidente. Asseverou o Min. Cezar Peluso que o negécio de
compra e venda ja teria se aperfeicoado, haja vista que as partes acordaram sobre prego e objeto, e que a
inexecucdo do contrato constituiria mero ilicito civil. Ressaltou, ainda, que a posse ou a detengdo no tipo
da apropriag@o indébita seria a posse e a detencdo precaria ¢ ndo a posse contratual. Ante o empate na
votagdo, o julgamento foi adiado para colher os votos dos Ministros ausentes.

AP 480/PR. rel. Min. Carlos Britto. 6.8.2009. (AP-480)

PriMEIRA TURMA

Medida de Seguranca e Desinternacdo Progressiva

A Turma deferiu, em parte, habeas corpus para determinar seja o paciente — portador de
esquizofrenia paranodide, a quem imposta medida de seguranga — transferido para hospital psiquiatrico
que disponha de estrutura adequada para o regime de desinternagdo progressiva, nos termos da Lei
10.216/2001, a qual dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais.
Na espécie, por ter atentado, em diversas ocasides, contra a integridade fisica de sua méde ¢ de seu irméo
(CP, art. 132), o paciente fora submetido a medida de seguranga em 1977, sendo posto em liberdade, em
1991. Porém, em razdo de haver ameacado a integridade fisica de seus pais, fora novamente internado no
ano seguinte. Ocorre que o magistrado de primeiro grau, tendo em conta o transcurso de mais de 14 anos
da ultima internago, decretara a prescricdo da medida de seguranca, aplicando, por analogia, o art. 109
do CP. Tal decisdo, todavia, fora reformada pelo tribunal local, ao entendimento de que a medida de
seguranca so cessaria quando ndo mais existente a periculosidade do agente, orientacdo esta mantida pelo
STJ. Buscava a impetragdo o reconhecimento da extingdo da medida pela prescricdo ou pelo seu
cumprimento temporal. Observou-se que, na espécie, o tltimo laudo psiquiatrico informara que, apesar de
persistir a periculosidade do agente, esta se encontraria atenuada, de modo a indicar ser cabivel a adogdo
da desinternacdo progressiva.

HC 98360/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 4.8.2009. (HC-98360)




SEGUNDA TurMA

Concurso de Pessoas: Teoria Monista e Fixagdo de Reprimenda mais Grave a um dos Co-
réus

Por reputar ndo observada a teoria monista adotada pelo ordenamento patrio (CP, art. 29) —
segundo a qual, havendo pluralidade de agentes e convergéncia de vontades para a pratica da mesma
infracdo penal, todos aqueles que contribuem para o crime incidem nas penas a ele cominadas,
ressalvadas as excecOes legais —, a Turma deferiu habeas corpus cassar decisdo do STJ que condenara o
paciente pela pratica de roubo consumado. No caso, tanto a senten¢a condenatéria quanto o acérddo
proferido pelo tribunal local condenaram o paciente € o co-réu por roubo em sua forma tentada (CP, art.
157, § 2°, 1 e II, c/c o art. 14, II). Contra esta decisdo, o Ministério Publico interpusera recurso especial,
apenas contra o paciente, tendo transitado em julgado o acorddo da Corte estadual relativamente ao co-
réu. Assentou-se que o acorddo impugnado, ao prover o recurso especial, para reconhecer que o paciente
cometera o crime de roubo consumado, provocara a inadmissivel situacdo consistente no fato de se
condenar, em modalidades delitivas distintas quanto a consumagao, os co-réus que perpetraram a mesma
infragdo penal. Destarte, considerando que os co-réus atuaram em acordo de vontades, com unidade de
designios e suas condutas possuiram relevancia causal para a producao do resultado decorrente da pratica
do delito perpetrado, observou-se ser imperioso o reconhecimento uniforme da forma do delito cometido.
Assim, restabeleceu-se a reprimenda anteriormente fixada para o paciente pelo tribunal local.

HC 97652/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.8.2009. (HC-97652)

Progressdo de Regime: Paciente Estrangeiro e Expulsdo em Tramite - 2

Em conclusdo de julgamento, a Turma, por maioria, deferiu habeas corpus para afastar a vedagdo
de progressdo de regime de cumprimento de pena a condenada estrangeira que responde a processo de
expulsdo. No caso, em virtude da condenagdo da paciente — nacional boliviana — pela pratica do crime
de trafico de entorpecentes (Lei 11.343/2007, art. 33 c/c o art. 40, I e III), fora instaurado, pelo Ministério
da Justica, inquérito para fins de expulsdo (Lei 6.815/1980, artigos 68, paragrafo unico, e 71). A
impetragdo reiterava o pleito de progressdo de regime ao argumento de que a manutengdo da custodia da
paciente em regime fechado ofenderia o principio da razoabilidade e o art. 5° da CF — v. Informativo
541. Observou-se, inicialmente, que a questdo estaria em saber se seria, ou ndo, admissivel a progressdo
de regime para réus estrangeiros ndo residentes no pais ¢ que tal indagagdo remeteria logo ao disposto no
art. 5° caput, da CF (“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”). Ressaltou-se que, em principio,
pareceria que a norma excluiria de sua tutela os estrangeiros ndo residentes no pais, porém, numa analise
mais detida, esta ndo seria a leitura mais adequada, sobretudo porque a garantia de inviolabilidade dos
direitos fundamentais da pessoa humana ndo comportaria exce¢do baseada em qualificagdo subjetiva
puramente circunstancial. Tampouco se compreenderia que, sem razdo perceptivel, o Estado deixasse de
resguardar direitos inerentes a dignidade humana das pessoas as quais, embora estrangeiras e sem
domicilio no pais, se encontrariam sobre o império de sua soberania. Registrou-se que, superada essa
objecdo, ficaria por perquirir se a hipdtese apresentaria alguma outra causa legitimante da quebra de
tratamento isonomico entre brasileiros e estrangeiros quanto ao estatuto normativo da execugdo da pena,
designadamente se haveria motivos idoneos para a vedacao geral de progressao de regime a estrangeiros.
No ponto, considerou-se pertinente a discussdo travada sobre a possibilidade de progressdo de regime no
caso de crimes hediondos, e em cujo julgamento se concluira pela inconstitucionalidade do § 1° do art. 2°
da Lei 8.072/90 (HC 82959/SP, DJU de 1°.9.2006). Concluiu-se ndo ser licito cogitar de proibi¢do
genérica de progressdo de regime a nenhuma pessoa pelo so fato de ser estrangeira, em particular a vista
da clausula constitucional que impde a individualizacdo da pena.

HC 97147/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Cezar Peluso, 4.8.2009. (HC-
97147)

Progressao de Regime: Paciente Estrangeiro e Expulsdo em Trdmite - 3

Em seguida, passou-se a analise destes fatores especificos que vedariam a progressdo: a)
impossibilidade de residéncia fixa; b) impossibilidade de obter ocupagdo licita; c) pendéncia de
procedimento de expulsdo. No tocante a necessidade de residéncia fixa, aduziu-se que ndo haveria por
onde inferir, necessariamente, dessa condi¢do circunstancial, que a paciente ndo pudesse providenciar
residéncia para se estabelecer até o fim do cumprimento da pena, durante cujo periodo seria contra os
principios nao lhe garantir tal oportunidade. Ademais, a Lei de Execugdo Penal - LEP estatui no art. 95
que “em cada regido haverd, pelo menos, uma Casa do Albergado”. No que diz respeito a necessidade de
ocupagdo licita, sustentou-se ser mister estimar de maneira objetiva se estaria presente, ou ndo, eventual



impedimento a progressao. Frisou-se que o art. 114, I, da LEP estabelece que somente ingressara no
regime aberto o condenado que “estiver trabalhando ou comprovar possibilidade de fazé-lo
imediatamente” e que — ainda que o texto possa sugerir que seria obrigatoria a condi¢do de trabalho —
ndo se exauriria ai o alcance da norma. Com relagdo a sua primeira clausula — a de que o condenado
esteja trabalhando — consignou-se que ndo se aplicaria a situacdo, até porque a lei fora idealizada como
um sistema, em que ao regime semi-aberto deve seguir-se o regime aberto. No caso, salientou-se que,
tendo em vista as deficiéncias do proprio Estado, se estaria a cogitar de progressdo direta do regime
fechado ao aberto, donde seria impertinente toda a referéncia a condi¢do de a condenada ja estar
trabalhando. Entendeu-se que a mesma conseqiiéncia tirar-se-ia, mutatis mutandis, a segunda locugdo,
concernente a exigéncia de se comprovar a possibilidade imediata de trabalhar, dado que, estando a
condenada encarcerada, sobretudo quando estrangeira, ndo manteria contato com o mundo exterior que
lhe permitisse obter propostas imediatas de emprego. Acrescentou-se que, nos termos do art. 115, caput,
da LEP, pode o juiz estabelecer outras condi¢des que reputar necessarias, sendo que o mais curial seria
fixar o magistrado, conforme lhe faculta a lei, prazos e condi¢des para que, ja estando em regime aberto,
o condenado demonstre o cumprimento do requisito exigido, sob pena de regressdo. Salientou-se que, na
espécie, a paciente provara ser apta para o trabalho, pois remira dias em virtude de atividade laborativa no
presidio.

HC 97147/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Cezar Peluso, 4.8.2009. (HC-
97147)

Progressdo de Regime: Paciente Estrangeiro e Expulsdo em Tramite - 4

Refutou-se, também, a tese de que o estrangeiro estaria proibido de encontrar trabalho, a luz do art.
98 do Estatuto do Estrangeiro, invocado pelo juizo de primeiro grau para negar o pedido (“Ao estrangeiro
que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de transito ou tempordrio de que o art. 13, item
1V, bem como os dependentes de titulares de quaisquer vistos tempordrios é vedado o exercicio de
atividade remunerada. Ao titular de visto tempordario de que trata o art. 13, item VI, é vedado o exercicio
de atividade remunerada por fonte brasileira.”). Entendeu-se que este dispositivo ndo traria proibigdo
alguma de trabalho remunerado ao condenado estrangeiro, haja vista que sua situagdo ndo se subsumiria a
nenhuma dessas hipdteses normativas, sendo apenas pela for¢a inexoravel de sentenga que ¢ o titulo que
lhe justifica e impde a permanéncia no territorio nacional — e que seria desse mesmo titulo juridico que
lhe adviria a obrigacdo de trabalhar como uma das condi¢cdes de cumprimento da pena. Enfatizou-se nao
se estar com isso professando que o estrangeiro ndo deva se submeter as limitagdes constantes do seu
estatuto, sendo apenas que a ele, de certo, ndo se lhe aplica a proibi¢do de obter trabalho remunerado.

HC 97147/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Cezar Peluso, 4.8.2009. (HC-
97147)

Progressdo de Regime: Paciente Estrangeiro e Expulsdo em Trdmite - 5

Repeliu-se, por fim, o dbice concernente a pendéncia de procedimento de expulsdo. Em primeiro
lugar, porque seria do Poder Executivo a prerrogativa de decidir o momento em que — por conveniéncia
do interesse nacional — a expulsdo deveria efetivar-se, independentemente da existéncia de processo ou
condenagdo (Estatuto do Estrangeiro, art. 67), de modo que, se ndo o fizera até agora, seria porque
reputara adequado que o cumprimento da pena ocorresse integralmente em territério nacional — e,
julgando assim, ndo poderia subtrair ao condenado estrangeiro nenhum de seus direitos constitucionais,
que abrangem o da individualizagdo da pena. Ademais, asseverou-se que, entre nos, qualquer pessoa tem
direito a progressdo de regime nos termos do art. 112 da LEP, e que, desta forma, a s6 condigdo de
estrangeiro nao lhe retiraria a possibilidade de reinser¢do na sociedade. Em segundo lugar, salientou-se
que o proprio Poder Executivo previra a possibilidade de cumprimento de pena em regime mais benéfico,
consoante disposto no Decreto 98.961/90 — que trata da expulsdo de estrangeiro condenado por trafico
de entorpecentes (“Art. 4°. Nos casos em que o juizo de execug¢do conceder ao estrangeiro de que trata
este decreto regime penal mais benigno do que aquele fixado na decisdo condenatoria, cabera ao
Ministério da Justica requerer ao Ministério Publico providencias para que seja restabelecida a
autoridade da sentenga transitada em julgado.”). Nao obstante sua redagdo pouco técnica, assinalou-se
que da norma resultaria clara a possibilidade de concessdo de regime mais benéfico e — se o entender
inadmissivel ou improprio — o Ministério da Justica pode requerer ao parquet que lhe restabeleca a
regressdo, ndo havendo, pois, proibigdo teodrica, ou a priori. Vencida a Min. Ellen Gracie, que indeferia o
writ. Os Ministros Eros Grau e Joaquim Barbosa reajustaram seus votos.

HC 97147/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Cezar Peluso, 4.8.2009. (HC-
97147)
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REPERcUSSA0 GERAL
DJE de 7 de agosto de 2009

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 566.032-RS

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

EMENTA: Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira — CPMEF. Aliquota de 0,38%. Cobranga nos noventa dias
posteriores a publicagio da Emenda Constitucional n® 42, de 2003. Observancia ao principio da anterioridade nonagesimal.
Existéncia da repercussdo geral.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 590.415-SC

RELATOR: MIN. MENEZES DIREITO

EMENTA: DIREITO DO TRABALHO. PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA. ADESAO. EFEITOS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 594.996-RS

RELATOR: MIN. EROS GRAU

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ICMS. EC 33/2001. O debate travado
nos presentes autos diz com a incidéncia de ICMS na importagdo de equipamento médico por sociedade civil ndo-contribuinte do
imposto, apés a Emenda Constitucional n. 33/2001, que conferiu nova redag@o ao disposto no artigo 155, § 2°, IX, alinea “a”, da
Constitui¢ao do Brasil. Repercussdo Geral reconhecida.

Decisoes Publicadas: 3

TRANSCRICOES

Com a finalidade de proporcionar aos leitores do INForMaTIVO STF uma compreensao mais
aprofundada do pensamento do Tribunal, divulgamos neste espacgo trechos de decisdes que
tenham despertado ou possam despertar de modo especial o interesse da comunidade juridica.

Estatuto de Roma - Tribunal Penal Internacional - Prisdo de Chefe de Estado Estrangeiro (Transcrigoes)
Pet 4625/Republica do Sudao*

EMENTA: ESTATUTO DE ROMA. INCORPORACAQ DESSA CONVENCAO MULTILATERAL AO ORDENAMENTO
JURIDICO INTERNO BRASILEIRO (DECRETO N° 4.388/2002). INSTITUICAO DO TRIBUNAL PENAL

INTERNACIONAL. CARATER SUPRA-ESTATAL DESSE ORGANISMO JUDICIARIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
COMPLEMENTARIDADE (QU DA SUBSIDIARIEDADE) SOBRE O EXERCICIO, PELO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, DE SUA JURISDICAO. COOPERACAQ INTERNACIONAL E AUXILIO JUDICIARIO:
OBRIGACAO GERAL QUE SE IMPOE AOS ESTADOS PARTES DO ESTATUTO DE ROMA (ARTIGO 86). PEDIDO DE
DETENCAO DE CHEFE DE ESTADO ESTRANGEIRO E DE SUA ULTERIOR ENTREGA AO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, PARA SER JULGADO PELA SUPOSTA PRATICA DE CRIMES CONTRA A HUMANIDADE E DE
GUERRA. SOLICITACAO FORMALMENTE DIRIGIDA, PELO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, AO GOVERNO
BRASILEIRO. DISTINCAO ENTRE OS INSTITUTOS DA ENTREGA (“SURRENDER”) E DA EXTRADICAO. QUESTAQ
PREJUDICIAL PERTINENTE AO RECONHECIMENTO, OU NAO, DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA EXAMINAR ESTE PEDIDO DE COOPERAGCAO INTERNACIONAL. CONTROVERSIAS
JURIDICAS EM TORNO DA COMPATIBILIDADE DE DETERMINADAS CLAUSULAS DO ESTATUTO DE ROMA EM
FACE DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O § 4° DO ART. 5° DA CONSTITUICAO, INTRODUZIDO PELA EC N° 45/2004:
CLAUSULA CONSTITUCIONAL ABERTA DESTINADA A LEGITIMAR, INTEGRALMENTE, O ESTATUTO DE
ROMA? A EXPERIENCIA DO DIREITO COMPARADO NA BUSCA DA SUPERACAO DOS CONFLITOS ENTRE O
ESTATUTO DE ROMA E AS CONSTITUICOES NACIONAIS. A QUESTAO DA IMUNIDADE DE JURISDICAO DO
CHEFE DE ESTADO EM FACE DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: IRRELEVANCIA DA QUALIDADE
OFICIAL, SEGUNDO O ESTATUTO DE ROMA (ARTIGO 27). MAGISTERIO DA DOUTRINA. ALTA RELEVANCIA
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE DIVERSAS QUESTOES SUSCITADAS PELA APLICACAO DOMESTICA DO
ESTATUTO DE ROMA. NECESSIDADE DE PREVIA AUDIENCIA DA DOUTA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA.

DESPACHO DO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Este despacho ¢ por mim proferido em face da auséncia eventual,
nesta Suprema Corte, do eminente Ministro-Presidente e de seu substituto regimental (fls. 106), justificando-se, em conseqiiéncia, a_
aplicacdio da norma inscrita no art. 37, I, do RISTF.

Submete-se, ao Supremo Tribunal Federal, o exame de pedido de cooperagdo judiciaria que objetiva a detengio — para ulterior
entrega ao Tribunal Penal Internacional — de determinado Chefe de Estado estrangeiro, em pleno exercicio de suas fungdes como
Presidente da Republica de um pais africano.




Trata-se de pedido de “cooperacio internacional e auxilio judicidrio” formulado pelo Tribunal Penal Internacional, instituido
pelo Estatuto de Roma, cujo Artigo 89 confere, a esse Tribunal (com sede em Haia), legitimacfio para dirigir, “a qualquer Estado”, pedido
de detencdio e entrega de uma pessoa a quem se haja imputado a suposta pratica dos delitos incluidos na esfera de competéncia de
referido Tribunal, que sdo aqueles “de maior gravidade com alcance internacional”, expressamente referidos no Artigo 5° dessa mesma
convengdo multilateral: (a) o crime de genocidio, (b) os crimes contra a humanidade, (¢) os crimes de guerra e (d) o crime de agressdo.

A matéria veiculada nesta sede processual suscita reflexdes em torno do Tribunal Penal Internacional e do Estatuto de Roma, ainda
mais em face das diversas objecdes que tém sido expostas por eminentes doutrinadores e que assim foram resumidas por MARCOS
ALEXANDRE COELHO ZILLI, MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA e CLEUNICE VALENTIM BASTOS PITOMBO
(“Anotagdes sobre o Seminario Internacional: a implementacio do Estatuto de Roma no direito interno e outras questdes de direito
penal internacional”, “in” Boletim IBCCRIM, Ano 12, n° 139/2-3, jun/2004):

«

‘No Brasil, que assinou e ratificou o Estatuto, as indagacées tém se voltado para eventual inconstitucionalidade das regras
que dizem respeito principalmente: i) ds_excecdes ao principio da coisa julgada; ii) a_desconsideracdo das imunidades e
prerrogativas previstas pelo direito interno; iii) a imprescritibilidade dos crimes internacionais; iv) a possibilidade de entrega de
nacionais para julgamento perante o Tribunal Penal Internacional; v) a previsdo de prisdo perpétua; vi) a auséncia de fixacdo de
sangoes penais para os crimes internacionais.” (grifei)

Cabe registrar, preliminarmente, que o Estatuto de Roma, celebrado em 17/07/1998, que instituiu o Tribunal Penal Internacional,
acha-se formalmente incorporado ao ordenamento positivo interno do Estado brasileiro desde a sua promulgagdo pelo Decreto n°® 4.388,
de 25/09/2002.

O Estatuto de Roma, buscando viabilizar a sua integral aplicagdo no Ambito interno dos Estados nacionais que hajam subscrito
ou aderido a essa convencdo multilateral, estabelece, em seu Artigo 88, que os Estados Partes deverdo instituir, no plano doméstico,
“procedimentos aplicaveis a todas as formas de cooperagdo especificadas” em referido Estatuto.

Em consegqiiéncia dessa clausula convencional, o Senhor Presidente da Repiblica, por meio da Mensagem n. 700, de 17/09/2008,
encaminhou, ao Congresso Nacional, Projeto de Lei que “Dispée sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a humanidade, os
crimes de guerra e os crimes contra a administragdo da justica do Tribunal Penal Internacional, institui normas processuais especificas,
dispée sobre a cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional, e dd outras providéncias”, proposiciio legislativa essa que presentemente
tramita, na Camara dos Deputados, como PL n. 4.038/2008.

O projeto de lei em questio foi assim justificado na Exposi¢do de Motivos Interministerial n° 18 SEDH-PR/MJ/MRE/AGU:

“O_Brasil assinou (...) o Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal Internacional (TPI), instituicdo permanente e
complementar as jurisdi¢des penais nacionais, com competéncia para julgar individuos responsaveis pelos crimes de genocidio,
guerra e contra a humanidade.

2. Apés a aprovagdo de seu texto pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 112, de 6 de junho de 2002, o
referido ato internacional passou a vigorar, para o Brasil, em 1° de setembro de 2002. Desde entdo, faz-se necessdria a
regulamentagdo dos tipos penais criados pelo Estatuto de Roma e ainda ndo previstos em nosso ordenamento juridico interno.

3. Com excegdo do crime de genocidio, ja tipificado em lei propria, os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade
ainda néo sdo previstos em nossa legislacdo e demandam regulamentagao legal.

4. Desse modo, com o intuito de incorporar o Estatuto de Roma ao ordenamento juridico nacional, e assim dar
cumprimento ao compromisso internacional assumido pelo Estado brasileiro, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica instituiu, sob sua coordenagdo, Grupo de Trabalho (GT) de que resultou a elaboragdo do Projeto de Lei
que ‘dispée sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes contra a administragdo da
Justica do Tribunal Penal Internacional, institui normas processuais especificas, dispée sobre a cooperagdo com o Tribunal Penal
Internacional e dd outras providéncias’.

5. Apos quase quatro anos de dedicacdo e afinco, os membros do Grupo, composto por renomados juristas representantes
do Ministério Publico Militar, do Ministério das Relagoes Exteriores, Ministério Publico Federal, da Advocacia Geral da Unido, da
Casa Civil, do Senado Federal e do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), apresentam como resultado o referido
Projeto de Lei, acompanhado de uma exaustiva justificativa que fazemos questdo de incluir como anexo desta Exposi¢cdo de
Motivos, pelo seu valor ndo so juridico, mas também académico.

6. O presente Projeto de Lei tem como propdsito possibilitar o exercicio da jurisdi¢do primdria pelo Estado brasileiro e
viabilizar a cooperagio com o Tribunal Penal Internacional. Assegura-se, assim, que, em nenhuma hipdtese, uma pessoa ou um
crime internacional sujeito a jurisdi¢do penal brasileira renda ensejo a atuacdo da jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional, pois
se dota o Pais dos instrumentos juridicos necessdrios ao cumprimento de suas obrigagdes internacionais.

7. Por fim, ressaltamos a valiosa contribui¢do recebida do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), especialmente
no que diz respeito ao artigo 39 e ao pardgrafo unico do artigo 58, permitindo que o texto do Projeto de Lei contemplasse, de
maneira mais abrangente, dispositivos previstos no direito humanitario internacional.” (grifei)

O Tribunal Penal Internacional constitui organismo judicidrio de carater permanente, investido de jurisdicdo penal que lhe
confere poder para processar e julgar aqueles que hajam praticado (ou tentado praticar) delitos impregnados de extrema gravidade, com
repercussdo e transcendéncia internacionais, como o sdo os crimes de genocidio, de guerra, de agressdo e contra a humanidade.

Essa Alta Corte judiciaria, dotada de independéncia e de personalidade juridica internacional (o que lhe permite celebrar acordos e
assumir direitos e obrigagdes com quaisquer outros sujeitos de direito internacional piblico, mesmo com aqueles que nio sejam partes do
Estatuto de Roma), qualifica-se como tribunal revestido de carater supra-estatal (NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE
ANDRADE NERY, “Constitui¢io Federal Comentada e Legisla¢io Constitucional”, p. 141, item n. 85, 2006, RT, v.g.), cuja_
competéncia penal — vinculada, materialmente, aos crimes referidos no Artigo 5° desse mesmo Estatuto — s6 pode ser legitimamente
exercida, considerada a jurisdigdo doméstica dos Estados nacionais, com estrita observincia do postulado da complementaridade (ou da
subsidiariedade).

Dai a observacio de FLAVIA PIOVESAN (“Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional”, p. 223/224, 9° ed.,
2008, Saraiva), que, apos acentuar a responsabilidade primaria dos Estados nacionais quanto ao julgamento de transgressdes aos direitos
humanos, assinala as condi¢des em que se legitima o exercicio, sempre em cardter subsidiario, da jurisdicio pelo Tribunal Penal
Internacional:

“Surge o Tribunal Penal Internacional como aparato complementar ds cortes nacionais, com o objetivo de assegurar o fim
da impunidade para os mais graves crimes internacionais, considerando que, por vezes, na ocorréncia de tais crimes, as
institui¢oes nacionais se mostram falhas ou omissas na realiza¢@o da justica. Afirma-se, desse modo, a responsabilidade primdria
do Estado com relagcdo ao julgamento de violagoes de direitos humanos, tendo a comunidade internacional a responsabilidade
subsididria. Vale dizer, a jurisdi¢cio do Tribunal Internacional é adicional e complementar a do Estado, ficando, pois,
condicionada a incapacidade ou a omissdo do sistema judicial interno. O Estado tem, assim, o dever de exercer sua jurisdi¢do



penal contra os responsaveis por crimes internacionais, tendo a comunidade internacional a responsabilidade subsididaria. Como
enuncia o art. 1° do Estatuto de Roma, a jurisdi¢io do Tribunal é adicional e complementar a do Estado, ficando condicionada a
incapacidade ou a omissdo do sistema judicial interno. Dessa forma, o Estatuto busca equacionar a garantia do direito a justi¢a, o
fim da impunidade e a soberania do Estado, a luz do principio da complementaridade e do principio da cooperagdo.” (grifei)

Impende acentuar, ainda, tendo-se presente a perspectiva da autoria dos crimes submetidos & competéncia jurisdicional do
Tribunal Penal Internacional, que o Estatuto de Roma submete, a jurisdicdo dessa Alta Corte judiciaria, qualquer pessoa que haja
incidido na pratica de crimes de genocidio, de guerra, contra a humanidade ou de agressdo, independentemente de sua qualidade oficial
(Artigo 27).

Na realidade, o Estatuto de Roma, ao assim dispor, proclama a absoluta irrelevincia da qualidade oficial do autor dos crimes
submetidos, por referida convengdo multilateral, a esfera de jurisdi¢do e competéncia do Tribunal Penal Internacional.

Isso significa, portanto, em face do que estabelece o Estatuto de Roma em seu Artigo 27, que a condigiio politica de Chefe de
Estado, como sucede no caso em exame, nio se qualifica como causa excludente da responsabilidade penal do agente nem fator que
legitime a redugdo da pena cominada aos crimes de genocidio, contra a humanidade, de guerra e de agressao.

E de observar, neste ponto, que a clausula de “irrelevincia da qualidade oficial” do autor de referidos delitos, inscrita no Artigo 27
do Estatuto de Roma, pde em destaque questdo das mais expressivas, considerado o aspecto pertinente a2 denominada imunidade
soberana dos dignitarios dos Estados nacionais (como os Chefes de Estado e de Governo, os Ministros de Estado e os membros do
Congresso Nacional).

Vale relembrar, quanto a essa matéria, que a Corte Internacional de Justica - principal organismo judiciario do sistema das
Nagdes Unidas (JOSE CRETELLA NETO, “Teoria Geral das Organizacdes Internacionais”, p. 188/189, item IV.1.6.2, 2* ed., 2007,
Saraiva;, MARCELO PUPE BRAGA, “Direito Internacional Publico e Privado”, p. 137, item n. 7.9, 2009, Método; HILDEBRANDO
ACCIOLY, GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA ¢ PAULO BORBA CASELLA, “Manual de Direito Internacional
Publico”, p. 401/402, item n. 3.1.1.3, 17* ed., 2009, Saraiva, v.g.) -, em julgamento realizado em 14/02/2002, concernente a decretacio,
por um magistrado belga, da prisdo do Ministro das Rela¢des Exteriores congolés, entdo no pleno exercicio de suas fungdes, reafirmando
velho dogma do direito internacional consuetudinario, decidiu que essa ordem de prisdo e a sua correspondente “circulagdo internacional”
constituiam violacdo ao direito internacional, por implicarem desrespeito a inviolabilidade pessoal e a imunidade de jurisdi¢do penal de
que dispunha aquela autoridade estrangeira, em face da jurisdigdo deméstica do Judiciario do Reino da Bélgica.

Ocorre, no entanto, como precedentemente assinalado, que, de acordo com o Estatuto de Roma, mostra-se irrelevante, para fins
de “persecutio criminis”, a_condiciio politica do agente, que nio podera opor, ao Tribunal Penal Internacional, ainda que se cuide de
Chefe de Estado ou de Governo, a denominada “sovereign immunity” ou “crown immunity”, tal como estipula, expressamente, 0 Artigo 27
dessa convengdo multilateral, que assim dispde:

“Irrelevincia da Qualidade Oficial

1. O presente Estatuto serd aplicavel de forma igual a todas as pessoas sem distin¢do alguma baseada na qualidade oficial.
Em particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante
eleito ou de funciondrio publico, em _caso algum eximird a pessoa em causa de responsabilidade criminal nos termos do presente
Estatuto, nem constituird de ‘per se’ motivo de redug¢do da pena.

2. As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa, nos termos do
direito interno ou do direito internacional, ndo deverdo obstar a que o Tribunal exerca a sua jurisdi¢do sobre essa pessoa.” (grifei)

Nio ¢é por outro motivo que o Artigo 27 do Estatuto de Roma tem ensejado controvérsia, notadamente porque ha aqueles que,
invocando o modelo de Westphalia, implementado a partir de 1648, sustentam a tese do carater absoluto da soberania estatal (o_que
inviabilizaria o exercicio, pelo Tribunal Penal Internacional, de sua jurisdi¢do), em oposi¢iio aos que nio sé conferem dimenséo relativa a
nocdo de soberania do Estado, mas sobretudo justificam referida clausula convencional (Artigo 27) a partir da idéia, hoje positivada no
art. 4°, inciso 11, de nossa Constitui¢do, da “prevaléncia dos direitos humanos”, valendo mencionar, no ponto, as observacdoes de CARLOS
EDUARDO ADRIANO JAPIASSU (“O Direito Penal Internacional”, p. 115/116, item n. 4.3, 2009, Del Rey):

“Note-se que os crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional, de maneira geral, sdo cometidos por individ
que exercem determinada fungdo estatal. Desta forma, a regra do Artigo 27 do Estatuto de Roma busca evitar que aqueles se
utilizem dos privilégios e das imunidades que lhes sdo conferidos pelos ordenamentos internos como escudo para impedir a
responsabilizacdo em face dos crimes internacionais. Por fim, entende-se que o principio da prevaléncia dos direitos humanos,
insculpido no Artigo 4°, II, da Constituicio Federal, ‘permite implicitamente que haja restricoes as imunidades usualmente
concedidas a funciondrios no exercicio de sua atividade funcional em casos de violagées a direitos humanos, ndo colidindo, por

conseguinte, com o artigo 27 do Estatuto de Roma’.” (grifei)

Cabe registrar, de outro lado, que este pedido de cooperagio e auxilio judiciario ndo se confunde com a demanda extradicional,
consideradas as notas que distinguem o instituto da entrega (“surrender”) ao Tribunal Penal Internacional daquele referente a extradigdo.

Com efeito, o proprio Estatuto de Roma estabelece, em seu texto, clara distincdo entre os referidos institutos — 0 _da entrega
(“surrender”[”remise”) e o da extradiciio -, fazendo-o0, de modo preciso, nos seguintes termos:

“Artigo 102
Termos Usados

Para os fins do presente Estatuto:

a) Por ‘entrega’, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao Tribunal, nos termos do presente Estatuto.
b) Por ‘extradi¢do’, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado, conforme previsto em um tratado,
em uma convengdo ou no direito interno.” (grifei)

Vé-se, dai, que, embora a entrega de determinada pessoa constitua resultado comum a ambes os institutos, considerado o
contexto da cooperagdo internacional na repressdo aos delitos, hd, dentre outros, um elemento de relevo que os diferencia no plano
conceitual, eis que a extradigdo somente pode ter por autor um Estado soberano, e ndio organismos internacionais, ainda que revestidos de
personalidade juridica de direito internacional publico, como o Tribunal Penal Internacional (Estatuto de Roma, Artigo 4°, n. 1).

Nio custa ressaltar, neste ponto, na linha da diretriz jurisprudencial firmada por esta Corte, que o processo de extradi¢io faz
instaurar uma relagdo de carater necessariamente intergovernamental, o _que afasta a possibilidade de terceiros, desvestidos de
estatalidade, formularem pleitos de natureza extradicional (RTJ 99/1003, Rel. Min. LEITAO DE ABREU — Ext 313/Argentina, Rel. Min.
LUIZ GALLOTTI - PPE 607/Republica Italiana, Rel. Min. CELSO DE MELLO):

‘Extradicdo. Pressuposto. Competéncia.



1. E pressuposto essencial da extradicdo que seja ela requerida por Governo de pais estrangeiro.
2. Pedido ndo conhecido, visto que formulado por autoridade judicidria estrangeira.”
(RTJ 64/22, Rel. Min. BILAC PINTO - grifei)

“Extradicdo: inadmissibilidade da formula¢do do pedido por carta rogatoria de juiz estrangeiro (...).

1. O processo de extradi¢do passiva sé se instaura mediante pedido de governo do Estado estrangeiro. (...)."
(RTJ 184/674, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno - grifei)

“- O Supremo Tribunal Federal, no sistema constitucional brasileiro, somente dispée de competéncia originaria para
processar e julgar as extradi¢ées passivas, requeridas, ao Governo do Brasil, por Estados estrangeiros. (...).

- Os pedidos de extradicdo, por envolverem uma relagdo de cardter necessariamente intergovernamental, somente podem
ser formulados por Estados soberanos, falecendo legitimagdo, para tanto, a meros particulares. Doutrina. Precedentes.”
(Ext 955-Tutela Antecipada/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nio constitui demasia enfatizar que esse entendimento - o de que as extradi¢des somente podem ser requeridas por Estados
estrangeiros - reflete-se no magistério de autorizados doutrinadores, como resulta claro das ligdes de CAROLINA CARDOSO
GUIMARAES LISBOA (“A Relagio Extradicional no Direito Brasileiro”, p. 130/131, item n. 2.2.1, 2001, Del Rey), ALEXANDRE DE
MORAES (“Constitui¢iio do Brasil Interpretada”, p. 299, item n. 5.91, 7* ed., 2007, Atlas), UADI LAMMEGO BULOS (“Constitui¢io
Federal Anotada”, p. 277, 7* ed., 2007, Saraiva), GILDA MACIEL CORREA MEYER RUSSOMANO (“A Extradi¢io no Direito
Internacional e no Direito Brasileiro”, p. 136, item n. 4, 3" ed., 1981, RT), YUSSEF SAID CAHALI (“Estatuto do Estrangeiro”, p. 363,
item n. 27, 1983, Saraiva), ALVARO MAYRINK DA COSTA (“Direito Penal — Parte Geral”, vol. 1/514-515, item n. 6, 7* ed., 2005,
Forense), e FRANCISCO REZEK (“Direito Internacional Piblico — Curso Elementar”, p. 197, item n. 117, 10* ed./3 tir., 2007, Saraiva),
dentre outros.

A cliusula constitucional pertinente ao reconhecimento do direito de agir em sede extradicional, mediante formulagdo do
concernente pedido de extradigdo (CF, art. 5° inciso LI), confere legitimacio, tdo-somente, aos Estados soberanos, que poderdo, na
condicdo de sujeitos de Direito Internacional Publico, deduzir os respectivos pleitos extradicionais.

O aspecto que venho de ressaltar, fundado na identificagdo do sujeito de direito internacional publico legitimado para requerer
extradiciio (apenas Estados soberanos) ou para solicitar, com apoio no Estatuto de Roma, a entrega ou “surrender” (somente o Tribunal
Penal Internacional), ndo s6 encontra suporte no proprio Estatuto de Roma (Artigo 102, “a” e “b”), como, ainda, tem o beneplacito da
doutrina (ANDRE DE CARVALHO RAMOS, “O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constitui¢io Brasileira”, “in” “Tribunal
Penal Internacional”, organizado por Fauzi Hassan Choukr e Kai Ambos, p. 270, item n. 5.2, 2000, RT; CARLOS EDUARDO ADRIANO
JAPIASSU, “O Tribunal Penal Internacional — A Internacionalizacio do Direito Penal”, p. 209/215, item n. 5, 2004, Lumen Juris;
DAVID AUGUSTO FERNANDES, “Tribunal Penal Internacional: a concretizacdo de um sonho”, p. 314/319, item n. 6.3, 2006,
Renovar), valendo referir, a esse respeito, a precisa licdo de VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI (“Curso de Direito Internacional
Piblico”, p. 848/849, item n. 6, 3" ed., 2008, RT):

“A ‘entrega’ de uma pessoa (qualquer que seja a sua nacionalidade e em qualquer lugar que esteja) ao Tribunal Penal
Internacional é um instituto juridico ‘sui generis’ nas relagdes internacionais contempordneas, em todos os seus termos distinto do
instituto ja conhecido da ‘extradi¢do’, que tem lugar entre duas poténcias estrangeiras visando a repressdo internacional de
delitos. (...).

Por este motivo é que o Estatuto de Roma, levando em consideracdo disposi¢oes semelhantes de vdrios textos
constitucionais modernos, distingue, claramente, o que entende por ‘entrega’ e por ‘extradicdo’. Nos termos do seu art. 102,
alineas ‘a’ e ‘b’, para os fins do Estatuto entende-se por ‘entrega’, o ato de o Estado entregar uma pessoa ao Tribunal ‘nos termos
do presente Estatuto’, e por ‘extradi¢do’, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado ‘conforme previsto em
um tratado, em uma convengdo ou no direito interno’ de determinado Estado. Portanto, se a entrega de uma pessoa, feita pelo
Estado ao Tribunal, se der ‘nos termos do Estatuto de Roma’, tal ato caracteriza-se como ‘entrega’, mas, caso o ato seja concluido,
por um Estado em relacdo a outro, com base no previsto ‘em tratado ou convengdo ou no direito interno de determinado Estado’,

I

neste caso trata-se de ‘extradicdo’.” (grifei)

Esse entendimento — que identifica a entrega (“surrender”) como forma auténoma de cooperagdo judiciaria internacional no
contexto do Estatuto de Roma, distinguindo-a, por isso mesmo, do instituto da extradi¢do — € exposto em precisa analise desenvolvida por
PEDRO CAEIRO, ilustre Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (“O procedimento de entrega previsto no
Estatuto de Roma e a sua incorporagio no Direito Portugués”, “in” “O Tribunal Penal Internacional e a Ordem Juridica Portuguesa”, p.
69/157, 2004, Coimbra Editora), que discorreu sobre o instituto da “entrega” em face das limitagdes constitucionais que, em Portugal
(tanto quanto no Brasil), sdo impostas a extradicio.

Por serem institutos distintos (o0 da extradicio e o da entrega ou “surrender”), inconfundiveis at¢ mesmo em face do proprio
Estatuto de Roma (Artigo 102, “a” e “b”), invidvel seria a autuagdo, na espécie, como Extradi¢do, deste pedido de cooperagdo
internacional e auxilio judiciario, justificando-se, em conseqiiéncia, a_classificacio processual como Peticdo, prevista, em carater
residual, no art. 55, inciso X VIII, ¢/c o art. 56, inciso IX, ambos do RISTF.

Feitas as consideracdes que me parecem relevantes, passo a examinar o pedido transmitido, ao Supremo Tribunal Federal, pelo
Poder Executivo da Unido.

Mediante solicitagdo dirigida ao Governo brasileiro, 0 Tribunal Penal Internacional pretende que o Brasil adote medidas
destinadas a viabilizar a detenciio e ulterior entrega de Omar Hassan Ahmad Al Bashir ou Omar Al Bashir ou Omar Al-Bashir ou Omer
Hassan Ahmed El Bashire ou Omar Al-Beshir ou Omar El-Bashir ou Omer Albasheer ou Omar Elbashir ou Omar Hassan Ahmad El-Béshir,
Presidente da Republica do Sudio, em razio da suposta pratica, por referido Chefe de Estado, de crimes de guerra e de crimes contra a
humanidade tipificados nos Artigos 7° e 8° do Estatuto de Roma.

O Tribunal Penal Internacional, na fase preliminar do procedimento penal instaurado contra o Presidente da Republica do
Sudio, por vislumbrar satisfeitos os requisitos e as condi¢des a_que se refere o Artigo 58 do Estatuto de Roma, fez expedir ordem de
detencdo e entrega de mencionado Chefe de Estado, encaminhando-a a todos os “Estados Partes do Estatuto de Roma” (fls. 07) e
dirigindo-se, para tal fim, ao Senhor Embaixador do Brasil no Reino dos Paises Baixos (fls. 06), para solicitar, ao Estado brasileiro, a
execuciio do pedido de cooperagdo em causa.

E de assinalar - considerado o que dispde o Artigo 13, “b”, do Estatuto de Roma - que os atos de persecugdo penal referentes ao
conflito em Darfur/Sudio, objeto do procedimento instaurado perante o Tribunal Penal Internacional, resultaram de deliberacdo do
Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas, consubstanciada na Resolugdo n°® 1.593, de 31/03/2005.

O fato de a pessoa ora reclamada ostentar, presentemente, a condi¢do institucional de Chefe de um Estado soberano nio
constituiria, na perspectiva do Estatuto de Roma, obstaculo a execugdo, pelo Governo do Brasil, da detengao e ulterior entrega de referido
Chefe de Estado ao Tribunal Penal Internacional, desde que essa pessoa esteja ou venha a ingressar em territorio brasileiro.




Impende registrar que este ¢ o primeiro pedido de detengdo e entrega de Presidente da Republica de outre Estado soberano (a
Republica do Sudao, no caso), em pleno exercicio de seu mandato, encaminhado pelo Tribunal Penal Internacional ao Governo brasileiro, a
demonstrar a alta relevancia do tema e a necessidade de discussdo, por esta Suprema Corte, de diversas questdes que emanam da analise
concreta deste pleito, tais como:

- 0 reconhecimento, ou ndo, da competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria em causa;

- a possibilidade de entrega da pessoa reclamada, ao Tribunal Penal Internacional, pelo Governo do Brasil, considerado o
modelo constitucional entre nos vigente (CF, art. 5°, XLVII, “b”), nos casos em que admissivel, pelo Estatuto de Roma, a imposi¢io
da pena de prisdo perpétua (Artigo 77, n. 1, “b”);

- a imprescritibilidade de todos os crimes previstos no Estatuto de Roma (Artigo 29);

- a_impossibilidade de invocacdo, por Chefe de Estado, de sua imunidade de jurisdicio em_ face do Tribunal Penal
Internacional (Estatuto de Roma, Artigo 27);

- a questdo pertinente as relagées entre o Estatuto de Roma (que descreve os denominados “core crimes”), complementado
pelo Anexo referente aos “Elements of Crimes”, adotado em 09/09/2002, e o postulado constitucional da reserva de lei formal em
matéria de definicio (que ha de ser prévia) de tipos penais, bem assim das respectivas sanc¢ées, notadamente em face da_
indeterminacdo das penas por parte do Estatuto de Roma, eis que ndo foram por ele cominadas de modo especifico e_
correspondente a cada tipo penal;

- 0 reconhecimento, ou ndo, da recepcdo, em sua integralidade, do Estatuto de Roma pela ordem constitucional brasileira,
considerado o teor do § 4° do art. 5°da Constitui¢do, introduzido pela EC n°45/2004.

Quanto a esse ultimo topico, cabe assinalar que se registram algumas dividas em torno da suficiéncia, ou néo, da clausula
inscrita no § 4° do art. 5° da Constitui¢o, para efeito de se considerarem integralmente recebidas, por nosso sistema constitucional, todas
as disposic¢des constantes do Estatuto de Roma, especialmente se se examinarem tais dispositivos convencionais em face das clausulas que
impdem limitagdes materiais ao poder reformador do Congresso Nacional (CF, art. 60, § 4°).

E importante enfatizar, neste ponto, que as diividas concernentes as rela¢des entre o Estatuto de Roma, de um lado, e as regras da
Constitui¢do da Republica protegidas pelas clausulas pétreas, de outro, sdo explicitamente reconhecidas e apontadas por diversos
autores (JOSE AFONSO DA SILVA, “Comentirio Contextual a Constituicdo”, p. 181/182, 6 ed., 2009, Malheiros; ANDRE DE
CARVALHO RAMOS, “Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicio Brasileira”, “in” “Tribunal Penal Internacional”,
organizado por Fauzi Hassan Choukr e Kai Ambos, p. 267/274, item n. 5.2, 2000, RT; VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI, “Curso
de Direito Internacional Publico”, p. 847/856, item n. 6, 3* ed., 2008, RT; ANA LUCIA SABADELL e DIMITRI DIMOULIS, “Tribunal
Penal Internacional e Direitos Fundamentais: Problemas de Constitucionalidade”, “in” Cadernos de Direito, vol. 3, n. 5/241-259, 2003,
UNIMEP; CEZAR ROBERTO BITENCOURT, “Pena de Prisdo Perpétua”, “in” "Revista CEJ/Conselho da Justica Federal, Centro de
Estudos Judiciarios”, n° 1, vol. 11/41-47, 1997; LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, “Pena de Prisdo Perpétua”, “in” ‘“Revista
CEJ/Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios”, n° 1, vol. 11/37-40, 1997; SYLVIA HELENA F. STEINER, “O Estatuto
de Roma e o Principio da Legalidade”, “in” Boletim IBCCRIM, Ano 11, Edigdo Especial, p. 17/19, out/2003; DAVID AUGUSTO
FERNANDES, “Tribunal Penal Internacional: a concretizacio de um sonho”, p. 303/321, 2006, Renovar; ENEIDA ORBAGE DE
BRITTO TAQUARY, “Tribunal Penal Internacional e a Emenda Constitucional 45/04 — Sistema Normativo Brasileiro”, p. 260/279,
itens ns. 4.9 a 4.9.13, 2008, Jurud, v.g.), ndo obstante alguns desses ilustres doutrinadores busquem solucdes compatibilizadoras que
viabilizem a aplicagdo, no plano doméstico, dessa conveng¢do multilateral, como sucede, dentre outros, com CARLOS EDUARDO
ADRIANO JAPIASSU (“O Direito Penal Internacional”, p. 110/125, itens ns. 4 a 5.1.2, 2009, Del Rey), MARCIO MEDEIROS
FURTADO (“Algumas Consignac¢des Acerca do Tribunal Penal Internacional: Origem, Fundamento, Caracteristicas, Competéncia,
Controvérsias e Objetivos”, “in” Revista dos Tribunais, vol. 783/469-503) e SAULO JOSE CASALI BAHIA (“O Tribunal Penal
Internacional e a Constituiciio Brasileira”, “in” Revista dos Mestrandos em Direito Econdmico da UFBA, vol. 9/64-75,2001).

Também em PORTUGAL verificou-se igual controvérsia, tanto que a Assembléia da Republica, quando da Revisdo
Extraordinaria de 2001, optou pela ado¢do — como relata VITAL MOREIRA (“O Tribunal Penal Internacional e a Constitui¢io”, “in”
“O Tribunal Penal Internacional e a Ordem Juridica Portuguesa”, p. 13/47, 2004, Coimbra Editora) — de “uma cldusula de remissio global
para o Estatuto de Roma”, a_indicar que “o programa normativo de vdrios preceitos da Constitui¢do passa a ter de comportar,
implicitamente, as excepg¢ées decorrentes do TPI (...)” (grifei).

Em conseqiiéncia de tal opgdo, o Parlamento portugués acrescentou, ao Artigo 7° da Constituicdo nacional, o inciso 7 - verdadeira
“clausula constitucional aberta” -, que possui o seguinte conteudo normativo:

“Artigo 7°
(Relagées Internacionais)

7. Portugal pode, tendo em vista a realizagdo de uma justi¢a internacional que promova o respeito pelos direitos da pessoa
humana e dos povos, aceitar a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, nas condicées de complementaridade e demais termos
estabelecidos no Estatuto de Roma.” (grifei)

Vale referir, neste ponto, as observacdes que J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, em obra conjunta, fizeram a
respeito dessa solugdo juridico-constitucional adotada pela Assembléia da Republica (“Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa Anotada”,
vol. 1/248-250, itens XVI a XIX, 4* ed., 2007, Coimbra Editora):

“XVI. O n°7, aditado pela revisdo extraordinaria de 2001, constitui uma ‘cldusula genérica’ de recepcio do Estatuto de
Roma. Esta clausula transporta virias dimensées: (1) é uma ‘clausula de remissdo global’ para o Estatuto de Roma, o que implica
a constitucionalizagdo de todas as solugoes consagradas neste Estatuto, embora discrepantes ou divergentes com as normas da
CRP; (2) é uma ‘clausula constitucional aberta’, pois remete formalmente para o Estatuto de Roma e ndo para o concreto contetido
material actual; (3) é uma ‘clausula de garantia da complementaridade’ (subsidiariedade) do TPI em relagdo aos tribunais
nacionais (...).

XVII. A aceitacido da jurisdicio do Tribunal Penal Internacional («Clausula TPI») fica sujeita ao ‘principio da_
complementaridade’ que, de resto, esta claramente consagrado no Estatuto de Roma (art. 17°-1/°a’). O Tribunal tem uma
intervengdo subsididria, pois sé actua quando os Estados demonstrarem ndo querer actuar ou forem genuinamente incapazes de
organizar e promover, eles proprios, a ac¢do penal (...).

XVIII._A constitucionalizacdo expressa, mediante revisdo extraordinadria, da «cldusula TPIy», procurou dar guarida
normativo-constitucional a varias normas conflituantes com a CRP (e,_segundo alguns, com os limites materiais de revisdo): (1)
as normas de jurisdi¢ido do TPI, em contradi¢do com o principio da soberania judicial do Estado consubstanciado na reserva de
Jurisdigdo dos tribunais portugueses (CRP, arts. 11° 205° a 209°) e na entrega da investiga¢do criminal as autoridades
portuguesas; (2) as normas de individualizagdo das penas do Estatuto de Roma em que se consagra a possibilidade de aplicagdo da
pena de prisdo perpétua em manifesta colisdo com as normas constitucionais proibitivas de tal espécie de pena; (3) as normas do




Estatuto de Roma ligadas a extradi¢do e entrega de nacionais para julgamento fora do pais, em contradig¢do com as normas dos n*
1, 3 e 4 do art. 37°da Lei Fundamental portuguesa; (4) as normas neutralizadoras da imunidade de titulares de cargos politicos e
consagradoras do ‘principio da irrelevancia da qualidade oficial’ (Estatuto de Roma, art. 27°), em desconformidade com as normas
constitucionais referentes a imunidades e prerrogativas penais dos titulares de cargos politicos (cfr. CRP, arts. 130°, 157° e 196°).

XIX. A realizagdo de uma justica internacional e a aceitagdo da jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional implicam, para
Portugal, a assumpg¢do da obrigacdo de cooperacdo relacionada com a realizagdo das diligéncias de investigagdo, com a detencio
e entrega de pessoas, com a execu¢do das penas de prisdo e com os efeitos internos das penas aplicadas pelo TPI. As obrigagées de
cooperacio implicam o ‘dever’ de os Estados introduzirem nos respectivos ordenamentos internos os mecanismos possibilitadores
da cooperagao (...).” (grifei)

Iguais dificuldades surgiram em paises como a FRANCA, a BELGICA e a ALEMANHA, em que se registraram situagdes de
incompatibilidade entre o Estatuto de Roma e as respectivas Constitui¢des nacionais, tal como esclarecem, em substancioso estudo sobre a
matéria, ANA LUCIA SABADELL e DIMITRI DIMOULIS (“Tribunal Penal Internacional e Direitos Fundamentais: Problemas de
Constitucionalidade”, “in” Cadernos de Direito, vol. 3, n. 5/255-256, 2003, UNIMEP):

“(...) Com_efeito, ja houve em_alguns paises declaracdo de inconstitucionalidade do Estatuto de Roma. O ‘Conseil
Constitutionnel’ francés, autoridade de natureza jurisdicional que fiscaliza a constitucionalidade de forma preventiva e
concentrada, declarou a inconstitucionalidade parcial do Estatuto de Roma (decisdo n. 98-408 de 22.01.1999). Considerou-se que
o Estatuto de Roma, assinado pela Franga, vielava normas constitucionais relativas a imunidade do Presidente da Republica e a
preservagdo da soberania nacional, desrespeitando, também, a legislagdo nacional sobre a prescri¢do e a anistia.

Essa declaragio de inconstitucionalidade impediu a ratificagdo do Estatuto de Roma até que o poder constituinte
reformador acrescentasse ao texto constitucional francés o art. 53-2 que viabilizou o reconhecimento do TPI, evitando o conflito
constitucional (Lei constitucional n. 99-568 de 08.07.1999).

Uma decisdo _semelhante no conteido, mas de natureza consultiva, foi tomada na Bélgica. O ‘Conseil d‘Etat’ belga
considerou que algumas previsées do Estatuto de Roma eram incompativeis com a Constitui¢do daquele pais. Em_parecer_
publicado em 21.04.1999, o drgdo considerou que, entre outros vicios constitucionais, o_Estatuto violava as previsées sobre a
imunidade do Rei e de outras autoridades governamentais e restringia indevidamente os efeitos de exercicio do direito de graga.
Sugeriu-se, assim, que fosse realizada uma revisio constitucional para que o pais pudesse honrar suas obrigagdes internacionais
sem violar a Constitui¢do. Contudo, as autoridades belgas negaram-se a realizar a reforma constitucional, e o poder legislativo
ratificou o Estatuto de Roma, alegando, de forma paradoxal, que eventuais inconstitucionalidades poderiam ser sanadas em
seguida.

Qutros paises optaram pelo caminho da reforma constitucional antes que houvesse manifestagcdo do poder judiciario no .
sentido da incompatibilidade constitucional. Esse é o caso da Alemanha, onde a vedag¢do absoluta da extradi¢do de pessoas de
nacionalidade alema foi flexibilizada, mediante a reforma constitucional de outubro de 2000 que permitiu que a lei autorizasse a
extradi¢do, depois de pedido de um Estado membro da Unido européia ou de um tribunal internacional, desde que fossem _
respeitadas as garantias processuais proprias de um Estado de direito (art. 16, 2 da Lei Fundamental).

Nao foi diferente a estratégia de compatibiliza¢ido no_Grdo-Ducado de Luxemburgo. A Lei Constitucional de 8.8.2002
revisou o art. 118 da Constitui¢do de 1868 no sentido de admitir a jurisdi¢io do TPI.” (grifei)

Em suma: essas sao algumas das muitas questdes que podem ser suscitadas em face da situagdo concreta veiculada nestes autos e
que tém constituido - como ora acentuado - objeto de opinides doutrinarias contrastantes.

Uma observacio final: embora o Estatuto de Roma possibilite a formulagdo, pelo Tribunal Penal Internacional, de pedido “de
detengdo e entrega” de uma pessoa contra quem foi instaurado, perante esse organismo judiciario, procedimento penal por qualquer dos
crimes referidos no Artigo 5° de mencionada convengdo multilateral, impende advertir que esse pleito de cooperagdo internacional —
considerado o que dispde o Artigo 89, n. 1, desse mesmo Estatuto — ha de ser dirigido ao Estado “em cujo territério essa pessoa possa se
encontrar” (grifei).

E fato notério que o Presidente da Republica do Sudio niio se encontra em territério brasileiro, nem se registra a possibilidade de
que venha a nele ingressar, 0 que afastaria o requisito tdo claramente enunciado no Artigo 89, n. 1, do Estatuto de Roma.

Por tais razdes, entendo essencial a_prévia manifestacdo da douta Procuradoria-Geral da Republica sobre as questdes acima
referidas, além de outras que o Ministério Publico Federal entender pertinentes, eis que se impde, ao Brasil, em sua condi¢do de Estado
Parte do Estatuto de Roma, a “Obrigagdo geral de cooperar” com o Tribunal Penal Internacional (Artigo 86).

2. Oficie-se ao Senhor Ministro de Estado da Justiga ¢ ao Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, encaminhando-se-lhes
coOpia do presente despacho.

3. Registro, por necessario, que é de conhecimento geral a existéncia, contra o Presidente da Republica do Suddo, de mandado de
detengao e entrega expedido por ordem do Tribunal Penal Internacional.

A notoriedade desse fato decorre de sua ampla divulgagdo pelos meios de comunicagdo nacionais e internacionais, que_
noticiaram, também, recentissima declaracio emanada da Unido Africana, que decidiu encerrar a sua cooperagdo com o Tribunal Penal
Internacional, precisamente em razdo de referida ordem de captura.

Cabe assinalar, ainda, que a publicidade da expedi¢do do mandado de detengdo e entrega do Chefe de Estado em causa, além de
amplamente disseminada (como se vé& no proprio “site” oficial do Tribunal Penal Internacional), foi refor¢cada por recentissimo noticiario
veiculado pela imprensa mundial, inclusive em publicagdes online (Www.monitor.co.ug, p. ex.), concernente a visita, a Kampala (Uganda),
do Procurador Luis Moreno—Ocampo, principal representante do Ministério Publico perante o Tribunal Penal Internacional, que ali
buscava a cooperacdo de referido pais africano na captura de Omar Al Bashir.

Por niio haver, desse modo, qualquer motivo que justifique a tramitacdo em sigilo deste pedido, deixo de observar o que
prescreve, a respeito, o Artigo 87, n. 3, do Estatuto de Roma.

Publique-se.

Brasilia, 17 de julho de 2009.

(11°_ Aniversirio da assinatura do Estatuto de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Internacional)

Ministro CELSO DE MELLO
Presidente, em exercicio
(RISTF, art. 37, 1)

*decisdo publicada no DJE de 4.8.2009



Magistrado Aposentado - Auxilio Moradia - Ajuda de Custo — Irrazoabilidade (Transcri¢des)
MS 28135 MC/DF*

DECISAO DO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Esta decisio é por mim proferida em face da auséncia eventual, nesta
Suprema Corte, do eminente Ministro-Presidente e de seu substituto regimental (fls. 91), justificando-se, em conseqiiéncia, a aplicacdo da
norma inscrita no art. 37, I, do RISTF.

Trata-se de mandado de seguranc¢a, com pedido de liminar, impetrado com o objetivo de questionar a validade juridica de
deliberac¢io colegiada proferida nes autos do Procedimento de Controle Administrativo n® 200830000000723 (PCA 484) emanada do E.
Conselho Nacional de Justica, que determinou, liminarmente, dentre outras providéncias, “(...) o corte imediato das parcelas de auxilio-
moradia aos magistrados inativos e pensionistas, de auxilio-moradia aos magistrados ativos que ndo preencham as condicoes legais (...),
nos termos do voto da Conselheira Germana Moraes” (grifei).

O ora impetrante, para justificar a sua pretensdo mandamental, sustenta a ocorréncia de diversas ilegalidades que afetariam a
integridade juridica da deliberagdo ora questionada, assim resumindo, em topicos autonomos, os vicios que traduziriam a suposta
ocorréncia de tais ilegalidades:

“1* ILEGALIDADE: usurpagdo da atividade jurisdicional do Estado e da competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Impossibilidade de o orgdo administrativo praticar atos proprios do juiz e do legislador, suprimindo direitos dos cidaddos ou
cassando decisoes judiciais.

2° ILEGALIDADE: ato do presidente do CNJ que, por via obliqua, mas clara, cassou acordao do TIMS, proferido no
Mandado de Seguranga n° 2007.012513-8, fungdo que o Texto Constitucional atribui aos Superior Tribunal Justica e Supremo
Tribunal Federal.

3“ ILEGALIDADE: violagdo aos principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legal, do
ato juridico perfeito e do direito adquirido.

4° ILEGALIDADE: inexisténcia de qualquer relagdo juridica — subordinag¢do, obediéncia, dependéncia — entre o CNJ e os
aposentados com ato registrado no TCE. Incompeténcia para lhes reduzir os proventos ou interferir de qualquer modo, em sua vida.

6" ILEGALIDADE: ato protegido pela decadéncia. Impossibilidade de revisdo, ainda mais por orgdo administrativo
incompetente.

7° ILEGALIDADE: censura contra o conteudo da decisdo do TIMS, em regular Mandado de Segurang¢a. A questdo de
ordem manifestamente ilegal da autoridade impetrada ao presidente do TIMS. " (grifei)

Passo a examinar essa postulacdo cautelar. E, ao fazé-lo, entendo, em juizo de estrita delibagdo, que niio se acham presentes os
requisitos autorizadores da concessdo da medida liminar em referéncia.

E preciso ter presente que o Supremo Tribunal Federal ja proclamou, por mais de uma vez, que o rol inscrito no art. 65 da
LOMAN reveste-se de taxatividade, encerrando, por isso mesmo, no que se refere as vantagens pecuniarias titularizaveis por magistrados,
verdadeiro “numerus clausus”, a_significar, desse modo, que niio se legitima a percepcdo, pelos juizes, de qualquer outra vantagem
pecuniaria que nio se ache expressamente relacionada na norma legal em questdo (RTJ 177/772, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RTJ
187/398-399, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — RE 100.584/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE 457.662/RN, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - RMS 21.410/RS, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, v.g.):

“E de cardter exaustivo a enumeracdo das vantagens conferidas aos magistrados pela Lei Complementar n° 35/79, ndo se

lhes estendendo, portanto, as outorgadas, em lei ordindria, aos servidores em geral.

Precedentes do Supremo Tribunal: RE 100.584 (DJ de 3-4-92), RMS 21.410 (DJ de 2-4-93), AO 184 (RTJ 148/19) ¢ AO
155 (RTJ 160/379).”
(RTJ 171/818, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI - grifei)

“(.) REMUNERACAO JUDICIARIA — TAXATIVIDADE DO ROL INSCRITO NO ART. 65 DA LOMAN —
IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO, POR QUALQUER MAGISTRADO, DE VANTAGENS PECUNIARIAS NAO_
RELACIONADAS NESSE PRECEITO LEGAL.

- O cdlculo da verba de representagdo dos magistrados da Unido (incluidos, portanto, os Juizes do Trabalho) ndo pode
incidir sobre a soma resultante do vencimento bdsico com a parcela autonoma de equivaléncia, considerado o conteiido exaustivo
da norma consubstanciada no art. 65 da Lei Complementar n. 35/79 (LOMAN). Precedentes.

O Supremo Tribunal Federal, presente esse contexto normativo, tem proclamado que o rol inscrito no art. 65 da LOMAN
reveste-se de taxatividade, encerrando, por isso mesmo, no que se refere as vantagens pecunidrias titularizaveis por quaisquer
magistrados, verdadeiro ‘numerus clausus’, a significar, desse modo, que ndo se legitima a percepgdo, pelos juizes, de qualquer
outra vantagem pecunidria que ndo se ache expressamente relacionada na norma legal em questdo. Precedentes.”

(RTJ 190/415, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe assinalar, por relevante, que esse mesmo entendimento se aplica as hipoteses de licencas funcionais dos magistrados,
previstas no art. 69 da LOMAN, cuja taxatividade niio admite seja ampliado, por legislaciio local, o rol dele constante, sob pena de o
Estado-membro — ao atribuir, aos magistrados estaduais, outras modalidades de licenga — transgredir a autoridade da prépria
Constitui¢do, consoante tem advertido o Supremo Tribunal Federal (AQ 1.085/SC, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — AO 1.329/SC, Rel.
Min. EROS GRAU - Rel 2.327-MC/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

“Perante a enumeracdo exaustiva do art. 69 da Lei Orgdnica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n° 35-79),
ficaram revogadas as leis estaduais concessivas do direito de licenga prémio ou especial aos magistrados, aos quais, igualmente,
ndo se aplicam as normas que confiram esse mesmo direito aos servidores publicos em geral. (...)."

(RTJ 160/379, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno — grifei)

“Mandado de seguranca. Juiz. Exclusio da contagem em dobro, para a aposentadoria, de licenga-prémio.



- O Pleno desta Corte, ao julgar a acdo origindria 155, de que foi relator o eminente Ministro Octavio Gallotti, concluiu que
A Lei Orgadnica da Magistratura (Lei Complementar n. 35/79), que, no ponto, foi recebida pela Constituicdo de 1988 e que é
insuscetivel de modificacdo por meio de legislacdo estadual de qualquer hierarquia e de lei ordindria federal, estabeleceu um
regime taxativo de direitos e vantagens dos magistrados, no qual ndo se inclui o direito a licenga prémio ou especial, razdo por que
ndo se aplicam aos magistrados as normas que confiram esse mesmo direito aos servidores publicos em geral. (...)."”
(RTJ 177/772, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno - grifei)

Cumpre registrar que, dentre as vantagens pecunidrias suscetiveis de concessdo aos magistrados em geral, acha-se aquela
relacionada no art. 65, inciso 1I, da LOMAN, qué prevé a possibilidade de percepcdo de “(...) ajuda de custo, para moradia, nas
localidades em que ndo houver residéncia oficial a disposi¢do do Magistrado” (grifei).

O art. 254, § 1°, do Cddigo de Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado do Mato Grosso do Sul, por sua vez, assim dispde sobre
o pagamento de referida vantagem pecunidria:

“Art. 254. Os magistrados perceberdo, mensalmente e a titulo de auxilio-moradia, vinte por cento (20%) sobre o subsidio.
(‘alterado pelo art. 1°da Lei n° 3.139, de 20 de dezembro de 2005°)

§ 1° O magistrado que residir em imovel do Estado ou do municipio, ou mantido por eles, ndo fard jus a ajuda de custo
prevista neste artigo. (‘alterado pelo art. 1°da Lei n°3.139, de 20 de dezembro de 2005°).” (grifei)

O E. Conselho Nacional de Justi¢a, no entanto, deixou claro, na deliberagdo ora impugnada, que a percepcio da ajuda de custo em
questdo, desde que instituida apenas em favor de “magistrados em atividade”, somente revelar-se-ia legitima se “(...) preenchidas as
condi¢oes legais (previsdo legal, inexisténcia de residéncia oficial, nde possuir o magistrado casa propria na comarca e efetivo exercicio
da fungdo jurisdicional) (...)” (grifei).

O exame da pretensdo mandamental deduzida pelo ora impetrante parece revelar, especialmente em face dos precedentes que
venho de referir, que se trataria de pleito aparentemente incompativel com o rigido delineamento que a LOMAN estabeleceu, de modo
exaustivo, em tema de vantagens pecuniarias suscetiveis de valida percepgdo por magistrados em geral, nelas incluida a propria “ajuda de
custo, para moradia, nas localidades em que ndo houver residéncia oficial a disposi¢cdo do Magistrado” (grifei).

Mostra-se relevante observar, neste ponto, considerada a estrita disciplina juridica que a LOMAN impds a remuneragio judiciaria,
que a percepc¢do, por magistrados, de vantagens pecuniarias (como a ajuda de custo, para moradia), em desacordo com a propria LOMAN,
por_implicar transgressdo a lei, ndo legitima a invocagdo de direito adquirido, pois, como se sabe, ndo ha situagdo configuradora de
valida aquisi¢do de direitos, quando resultante de violacdo ao ordenamento normativo do Estado (RDA 24/57 — RDA 54/215 — RDA
62/93 — RF 166/181 — RF 188/110 — RF 188/117, v.g.).

A “ratio” subjacente ao art. 65, inciso II, da LOMAN, que também esta presente na propria deliberagdo emanada do E. Conselho
Nacional de Justica, apéia-se na circunstancia de que a ajuda de custo, para moradia, destina-se a indenizar, de modo estrito, o magistrado
que nio dispde, na localidade em que exerce a jurisdi¢do, de casa propria ou de residéncia oficial ou, ainda, de imoével posto a sua
disposigao pelo Poder Publico.

O que ndo parece razoavel, contudo, é deferir-se auxilio-moradia a juizes que ji se achem aposentados, nio mais estando, em
conseqiiéncia, no efetivo exercicio da fungdo jurisdicional, pois a situagdo de inatividade funcional descaracterizaria a propria razdo de ser
que justifica a percepgdo da mencionada ajuda de custo.

Vale referir, neste ponto, que o critério da razoabilidade - que se qualifica como pressuposto de aferi¢do da constitucionalidade
material de atos estatais ou, como na espécie, de postulagdes de ordem juridica manifestadas pelos proprios administrados - extrai a sua
justificagdo dogmatica de_diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula, em sua dimensio substantiva ou
material, o principio do “due process of law” (RAQUEL DENIZE STUMM, “Principio da Proporcionalidade no Direito Constitucional
Brasileiro”, p. 159/170, 1995, Livraria do Advogado Editora;, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Direitos Humanos
Fundamentais”, p. 111/112, item n. 14, 1995, Saraiva; PAULO BONAVIDES, “Curso de Direito Constitucional”, p. 352/355, item n. 11,
4* ed., 1993, Malheiros), consoante esta Suprema Corte tem reiteradamente proclamado (RTJ 176/578-579, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE CONCEDE GRATIFICACAO DE_
FERIAS (13 DA REMUNERACAO) A SERVIDORES INATIVOS - VANTAGEM PECUNIARIA IRRAZOAVEL E_
DESTITUIDA DE CAUSA - LIMINAR DEFERIDA.

- A norma legal que concede a servidor inative gratificacdo de férias correspondente a um ter¢o (1/3) do valor da
remuneragdo mensal ofende o critério da razoabilidade, que atua, enquanto projecdo concretizadora da clausula do ‘substantive
due process of law’, como insuperdvel limitacdo ao poder normativo do Estado.

Incide, o legislador comum, em desvio ético-juridico, quando concede a agentes estatais determinada vantagem pecunidria
cuja razdo de ser se revela absolutamente destituida de causa.”

(RTJ 160/140-141, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Em suma: o contetido do ato emanado do Conselho Nacional de Justica, e ora questionado nesta sede mandamental, longe de
traduzir um requisito adicional ao que dispde a propria LOMAN, pareceria qualificar-se como verdadeiro pressuposto negative inerente
a valida percepgdo do auxilio-moradia, a significar que tal pressuposto — em tudo aparentemente compativel com a proépria racionalidade
insita a ajuda de custo em questdo — existiria, de forma imanente, na clausula inscrita na Lei Organica da Magistratura Nacional, cujas
limitagdes, em sede de vantagens pecuniarias passiveis de licita percepgdo pelos juizes em geral, hdo de ser estritamente observadas,
porque vinculantes, pelos Estados-membros, como ji decidiu o Supremo Tribunal Federal (RE 100.584/SP, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, Pleno).

Impende assinalar, neste ponto, por oportuno, que a eminente Ministra CARMEN LUCIA, em causa mandamental em que se
questiona 0 mesmo ato ora impugnado na presente sede processual, indeferiu pedido de medida liminar, apeiando-se, em sintese, para
tanto, nos seguintes fundamentos (MS 28.024-MC/DF):

“11. Dos elementos trazidos nos autos constata-se a contraposicio de duas teses: a do Impetrante parte do pressuposto de
que a legislagdo aplicavel reconhece a ajuda de custo para moradia como devida a todos os magistrados, indistintamente,
excetuando-se, apenas, aqueles que atuem em comarca onde disponibilizada residéncia oficial para a sua moradia; a da
autoridade coatora considera a natureza indenizatoria da vantagem, ou seja, a sua origem como ajuda de custo para acudir
despesas que o magistrado (servidor publico ‘lato sensu’) tenha que fazer em razdo de mudanca de seu domicilio, quando
designado para exercer suas funcées em localidade na qual néo possua residéncia propria, sendo a vantagem devida somente se o
magistrado se enquadrar nessa hipotese.

Assim, para se concluir sobre a incidéncia da hipotese legal excludente da ajuda de custo (disponibilizagdo de residéncia
oficial na comarca), ha de se questionar a existéncia, ou ndo, do proprio direito ao recebimento da vantagem, ou seja, de aplicacdo
doinc. Il do art. 65 da Lei Complementar n. 35/79 e do art. 254 da Lei n. 1.511 de Mato Grosso do Sul ao caso concreto.



12. O fato de o magistrado possuir residéncia prépria na comarca onde exerce suas fungoes jurisdicionais permite_
vislumbrar, em principio, a desnecessidade de pagamento dessa ajuda de custo, o que resulta em observincia ao principio da
moralidade e em economia de gasto de recursos publicos.

14. Dessa forma, em exame precario, proprio do juizo de delibacdo, tenho que o Conselho Nacional de Justica nédo afastou
a aplica¢do do ordenamento juridico sobre a matéria nem extrapolou de sua competéncia, conforme aduzido na impetracdo, mas,
tdo-somente, constatou inaplicabilidade da legislacio federal e estadual disciplinadora da vantagem em casos como o do
Impetrante (magistrado possuidor de moradia propria na comarca de exercicio de suas fungoes), zelando pela observincia do art.
37 da Constitui¢do da Republica, combinado com o inc. Il do seu art. 103-B.” (grifei)

Também eu proprio, em causa virtualmente idéntica, neguei provimento cautelar requerido por ilustres magistrados do Estado de
Mato Grosso Sul, que se insurgiram, igualmente, contra a deliberagéio que o E. Conselho Nacional de Justi¢a proferiu no Procedimento
de Controle Administrativo n° 200830000000723 — PCA 484 (MS 27.994-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

E importante rememorar, finalmente, que o deferimento da medida liminar, resultante do concreto exercicio do poder cautelar
geral outorgado aos juizes e Tribunais, somente se justifica em face de situagdes que se ajustem aos pressupostos referidos no art. 7°, I, da
Lei n° 1.533/51: a existéncia de plausibilidade juridica (“fumus boni juris”), de um lado, e a possibilidade de lesio irreparavel ou de dificil
reparagdo (“periculum in mora”), de outro.

Sem que concorram esses dois requisitos - que sdo necessarios, essenciais e cumulativos -, niio se legitima a concessdo da medida
liminar, consoante enfatiza a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Mandado de seguranca. Liminar. Embora esta medida tenha cardter cautelar, os motivos para a sua concessdo estio
especificados no art. 7°, Il da Lei n°1.533/51, a saber: a) relevincia do fundamento da impetragdo; b) que do ato impugnado possa
resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida a seguranga.

Nao concorrendo estes dois requisitos, deve ser denegada a liminar.”

(RTJ 112/140, Rel. Min. ALFREDO BUZAID - grifei)

Sendo assim, em juizo de estrita delibagdo, e sem prejuizo de ulterior reexame da pretensio mandamental deduzida na presente
sede processual, indefiro o pedido de medida liminar.

2. Requisitem-se informacdes, ao E. Conselho Nacional de Justica (Procedimento de Controle Administrativo n°
200830000000723 —PCA 484), encaminhando-se-lhe copia da presente decisdo.

Publique-se.

Brasilia, 17 de julho de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Presidente, em exercicio
(RISTF, art. 37, 1)

*decisdo publicada no DJE de 5.8.2009
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BIOTECNOLOGIA - Meio ambiente - Diversidade - Protocolo de Cartagena

Decreto n® 6.925, de 6 de agosto de 2009 - Dispde sobre a aplicagdo do art. 19 do Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca da Convengdo sobre Diversidade Biologica, promulgado pelo Decreto n°
5.705, de 16 de fevereiro de 2006, e da outras providéncias. Publicado no DOU de 6/8/2009, Se¢ao 1, p.
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CONSELHO DE TRANSPARENCIA PUBLICA E COMBATE A CORRUPCAO - Alteragio
Decreto n° 6.930, de 6 de agosto de 2009 - D4 nova redag@o ao art. 3° do Decreto n® 4.923, de 18
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LEI N°12.012, DE 6 DE AGOSTO DE 2009.
Acrescenta o art. 349-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal Brasileiro, no Capitulo III,
denominado Dos Crimes Contra a Administracdo da Justica, o art. 349-A, tipificando o ingresso de pessoa portando aparelho
telefonico de comunicagdo movel, de radio ou similar, sem autorizagdo legal, em estabelecimento prisional.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 349-A:

“Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de aparelho telefonico de comunicag¢ao
movel, de radio ou similar, sem autorizagdo legal, em estabelecimento prisional.
Pena: detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.



Brasilia, 6 de agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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do Conselho Nacional de Justi¢a no dia 11 de agosto de 2009 (terga-feira), em virtude do disposto no
inciso IV do art. 62 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966 e que os prazos que porventura devam iniciar-
se ou completar-se nesse dia ficam automaticamente prorrogados para o dia 12 subseqiiente (quarta-feira).
Publicado no DJE/CNJ de 7/8/2009, n.134, p.10.
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Conselho Nacional de Justica e dé outras providéncias. Publicada no DJE/CNJ de 6/8/2009, n. 133, p. 2.
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Recomendacio n° 24, de 4 de agosto de 2009 - Recomenda aos juizes e tribunais a realizacdo de
mutirdo para instrugdo e julgamento de processos criminais e sessdes de julgamento do Tribunal do Juri.
Publicada no DJE/CNIJ de 5/8/2009, n. 132, p. 2-3. Publicada também no DOU de 5/8/2009, Secdo 1, p.
67.

Poder Judiciario - Celeridade Processual - Melhoria

Resoluciio Conjunta n° 1, de 4 de agosto de 2009 - Dispde sobre a adogdo de medidas destinadas a
reducdo da taxa de congestionamento nos 6rgaos judiciarios de primeiro e segundo graus, especialmente
no que se refere ao cumprimento da Meta de Nivelamento n° 2, estabelecida no II Encontro Nacional do
Judiciario. Publicada no DJE/CNJ de 5/8/2009, n. 132, p. 2. Publicada também no DOU de 5/8/2009,
Secdo 1, p. 66.

MULHER - Violéncia - Legislagéo
Decreto n°® 6.924, de 5.8.2009 - Institui o Prémio de “Boas Praticas na Aplica¢do, Divulgagdo ou
Implementagdo da Lei Maria da Penha”. Publicado no DOU de 6/8/2009, Seg¢éo 1, p. 4.

JUSTICA FEDERAL - Vara - Criagao

Lei n° 12.011, de 4 de agosto de 2009 - Dispde sobre a criacdo de 230 (duzentas e trinta) Varas
Federais, destinadas, precipuamente, a interioriza¢do da Justica Federal de primeiro grau e a implantagdo
dos Juizados Especiais Federais no Pais, e da outras providéncias. Publicada no DOU de 5/8/2009, Se¢ao
1,p. 2.

ADOCAO - ECA Estatuto de Crianga e do Adolescente - Codigo Civil - Consolidagio das Leis do
Trabalho - Alteragdo

Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009 - Dispde sobre adogdo; altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias. Publicada no DOU
de 4/8/2009, Secao 1, p. 1.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) - Prazo Processual - Feriado Forense

Portaria n°® 230/STF, de 31 de julho de 2009 - Comunica que ndo havera expediente na Secretaria
do Tribunal no dia 11 de agosto de 2009 (terga-feira) e que os prazos que porventura devam iniciar-se ou
completar-se nesse dia ficam automaticamente prorrogados para o dia 12 subseqiliente (quarta-feira).
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